[bookmark: _Toc398159759][bookmark: _Toc121408727]Тема 2.2. Этический кодекс как инструмент регулирования конфликта интересов на государственной и муниципальной службе
1. Перечислите основные причины конфликта интересов на государственной службе и трудностей преодоления его.
Возникновение конфликта интересов при исполнении должностных обязанностей может быть обусловлено рядом причин. В первую очередь, все эти причины сводятся к нарушению процедур и правил прохождения государственной службы должностным лицом. Сюда мы можем отнести отклонение от законодательной основы, неэффективное исполнение своих обязанностей, нарушение служебного поведения, нарушение запретов, несоблюдение закона и интересов общества. 
Однако также стоит упомянуть и ряд условий возникновения конфликта интересов. К одним из таких условий можно отнести недостаточно точно прописанные процедуры и противоречия в законодательной системе. К примеру, здесь мы можем говорить о «высоком уровне неопределенности компетенций, «дублирование полномочий на государственной службе», недостатке информации о работе органов власти, недостаточном уровень мотивации, к примеру, низкая заработная плата.
Российский исследователь Дедов в своей работе «Конфликт интересов» также выделил несколько условий и причин возникновения конфликта интересов. Согласно данной работе конфликт интересов может возникать в определенных случаях. К одному из таких случаев Дедов относит совмещение функций органами власти, конкретными ведомствами. К примеру, здесь может идти речь о совмещении исполнительных и законодательных функций или регулирование какой – либо области и непосредственное участие в ней (регулирование экономики и участие в ней). В качестве примера, Дедов говорит о деятельности Министерства путей сообщения, которое функционировало до марта 2004 года. Министерство являлось органом исполнительной ветви власти и в то же самое время «оказывало услуги железнодорожных перевозок», что позволяло родственникам министров получать «подряды на перевозки» от министерства. Здесь же Дедов приводит в пример работу Центрального Банка России, который выполняет и публичные функции, куда можно отнести регулирование денежной политики в стране, и коммерческую деятельность – размещение денежных средств. С одной стороны мы видим, что Центробанк контролирует деятельность других банков страны, с другой, он же является их непосредственным конкурентом. Такое положение дел может вызвать конфликт интересов, так как, обладая информацией о деятельности других банков, работники Центробанка после ухода с поста могут пользоваться услугами этих банков, зная какой именно банк имеет лучшее финансирование или чья банковская деятельность является более стабильной на рынке. Здесь же Дедов приводит в пример ситуацию с  бывшим главой Центробанка Дубининым, который, покинув свой пост, перешел работать в банк, который, в свою очередь, поддерживался Центральным Банком РФ и находился в более выгодном положении по сравнению с другими конкурирующими с ним банками страны.
Дедов утверждает, что чаще всего такие ситуации вызваны тем, что роль государства в экономике не четко определена, и поэтому необходимо бороться с влиянием государства на «сделки между частными компаниями», так как деятельность государственных предприятий должна удовлетворять, в первую очередь, интересы общества.
Второй причиной возникновения конфликта интересов в государственном секторе является «конфликт дублирующих функций между отдельными ведомствами», то есть это ситуация, когда разные ведомства обладают одними и теми же функциями, вследствие чего ведомства преследует только свои интересы, которые заключаются в объеме их властных полномочий, а публичные интересы, касающиеся повышения уровня эффективности государственного управления уходят на второй план. В этом и состоит конфликт интересов.
И наконец, последней причиной возникновения конфликта интересов является столкновение личных интересов конкретного лица, государственного служащего, и его служебных обязанностей. Такой конфликт интересов является самым распространенным по сравнению с двумя другими видами, представленными выше. Причиной такого конфликта интересов является аффилированность должностных лиц, к примеру, с коммерческим организациями, крупнейшими успешными компаниями страны, заинтересованность в получении выгоды материального и нематериального характера.
В итоге, согласно Дедову, мы можем разделить причины возникновения конфликта интересов на два вида. Первый - обозначить как институциональный, то есть конфликт интересов возникает именно из-за недостатка институционального урегулирования функций органов власти, ведомств и пр. К другому же виду конфликта интересов мы можем непосредственно отнести конфликт интересов, который возникает на личностном уровне и зависит от уровня компетентности должностных лиц, качества исполнения им должностных обязанностей. Конечно же, стоит отметить, что причиной «личностного конфликта интересов» может являться и институциональный конфликт интересов, то есть недостаточный уровень институционального урегулирования работы должностных лиц. Также необходимо сказать, что в данном исследовании мы будем затрагивать именно «личностный конфликт интересов», то есть касающийся системы исполнения обязанностей конкретными лицами власти.
Конфликта между публичными и личными интересами во время исполнения должностных обязанностей не всегда можно избежать, так как чиновник постоянно будет иметь свои личные интересы, как и любой другой человек. 
Существует ряд механизмов по урегулированию конфликта интересов и поддержанию баланса между личными и публичными интересами. В свою очередь, достижение такого баланса обозначает наличие возможности идентифицировать риски возникновение конфликта интересов и выбрать подходящую стратегию для его урегулирования. 
Независимая Комиссия по противодействию коррупции (ICAC) предлагает следующие четыре принципа, на которых должно основываться урегулирование и предупреждение конфликта интересов на государственной службе. 
Первый принцип – защита публичного интереса:
[bookmark: _GoBack]Служение общественному интересу – основной долг должностного лица. Он должен принимать должностные решения, опираясь только на закон и заданный политический курс, а не на личные предпочтения. Такие решения должны всегда оставаться беспристрастными, приниматься без каких-либо религиозных предубеждений, профессиональных, этнических, политических или семейных предпочтений. 
Помимо принятия решений в рамках закона, публичное должностное лицо должно выполнять свой публичный долг на основе принципов беспристрастности, честности и, конечно же, служения общественному интересу.
Второй принцип можно обозначить как принцип обеспечения прозрачности и отчетности. 
Данный принцип говорит о том, что система принятия решений должна быть открытой, публичной, что также повышает и уровень подотчетности должностных лиц. В данном случае уместным было бы применение таких методов, как декларирование интересов и отстранение от должности служащих, которые были вовлечены в конфликт интересов. Открытое декларирование чиновником своих личных интересов является первым шагом к предупреждению и урегулированию конфликта интересов, к примеру, на государственной службе. Вторым важным шагом является исполнение обязанностей, основанных на четко прописанных процедурах и законе. 
Все вышесказанное – публичное декларирование доходов и работа в рамках предписанных процедур – является основой обеспечения открытости и отчетности работы субъектов власти, что в дальнейшем поможет предотвратить или урегулировать конфликт интересов. 
Третий принцип – принцип личной ответственности.
В данном случае мы говорим о том, что за соблюдение баланса между личным интересом и публичным должно быть ответственно каждое должностное лицо. И, в свою очередь, каждое должностное лицо должно быть ответственно за то, чтобы задекларировать и идентифицировать свои интересы во время несения службы. Следовательно, каждый чиновник должен понимать, что не только процедуры или закон предупреждает и регулирует ситуацию конфликтов интересов, но и он сам ответственен за предупреждение конфликтных случаев. 
Четвертый принцип – принцип «культурной» организации при исполнении должностных обязанностей.
Важной составляющей в несении службы является ее культурный аспект. Здесь мы должны говорить о внедрении принципов честности и беспристрастности в систему принятия решении. Существует целый ряд механизмов, направленных на повышение культурного уровня публичных должностных лиц и государственной власти в целом. К примеру, проведение тренингов для понимания того, что такое конфликт интересов и как его избежать, повышение уровня прозрачности системы принятия решений, введение системы поощрений и санкций за выполняемую работу.
Модель урегулирования конфликта интересов. 
В основе практически любой антикоррупционной стратегии или законодательства, касающегося урегулирования государственной службы, существуют определенные механизмы урегулирования конфликта интересов. Проанализировав несколько исследований конфликта интересов в государственных структурах («Managing Conflict of Interests in the Public Sector», «Conflict of interests policies and practices in nine EU member states: a comparative review»), мы можем выделить основные стратегии и инструменты урегулирования конфликта интересов в органах власти. К примеру, в модели Независимой комиссии по борьбе с коррупций ICAC присутствуют следующие элементы предупреждения конфликта интересов:
1. идентификация конфликта интересов. 
          Здесь мы должны определить, какой именно конфликт интересов может возникнуть, какой характер может носить личный интерес должностного лица, влияющий на систему принятий решений. К примеру, к личным интересам, который имеют материальный или нематериальный характер, относятся: финансовые или экономические интересы, интересы семьи или бизнеса, принадлежность к некоммерческим или коммерческим организациям, политические интересы (принадлежность к какой – либо политической партии), этнические или религиозные предпочтения, конкуренция с другими должностными лицами.  
Также важным является определение сферы возникновения конфликта интересов. Независимая организация по борьбе с коррупцией отмечает, что чаще всего конфликт интересов возникает при подписании договоров, при взаимодействии государственного сектора с частным (например, с какой – либо частной компанией), при проведении проверок, при назначении на должность, при распределении грантов и др.
Цель данного шага – минимизировать риски развития конфликта интересов и попытаться предотвратить конфликт интересов на его начальной стадии, определив, где возникает конфликт интересов и в какой форме, а также на данном этапе строится предварительная стратегия дальнейшего регулирования конфликта интересов в государственном секторе. 
2. Второй шаг – развитие дальнейшей стратегии урегулирования конфликта интересов. 
На данном этапе необходимо решить ряд задач, в том числе проанализировать насколько эффективна будет стратегия, и обозначить ряд документов, законодательных актов или, к примеру, указов, на которые данная стратегия будет опираться. 
3. Третий шаг – обучение.
Основной целью данного этапа является просвещение должностных лиц, чтобы они сами понимали, что такое конфликт интересов, где он может возникнуть. К главным задачам этого шага относится проведение обучающих тренингов для государственных служащих и других представителей власти. 
4. Четвертый шаг – управление через конкретный пример.
Данное условие говорит нам о том, что чиновники, занимающие высшие должностные позиции, должны давать пример служащим на более низких должностях на предмет декларирования своих личных интересов, что, в свою очередь, может предотвратить появление конфликта.
Другое исследование конфликта интересов («Conflict of interests policies and practices in nine EU member states: a comparative review»), подготовленное Организацией экономического сотрудничества и развития при поддержке Европейского Союза, предлагает уже более конкретные инструменты предотвращение и регулирования конфликта интересов в органах государственной власти. К ним относятся:
· Декларирование личных доходов должностными лицами и доходов своей семьи;
· Декларирование источников доходов;
· Обеспечение публичности декларирования доходов должностными лицами и его семьи;
· Введение ограничений и осуществление контроля над получением должностными лицами подарков и других преимуществ;
· Осуществление контроля над порядком назначения на должность;
· Обеспечение отстранения должностных лиц от процесса принятия решений, если существует возможность влияния личных интересов и возникновения конфликта интересов;
· Введение некоторых ограничений для должностных лиц на личное или семейное владение какой-либо собственностью (например, частной компанией).
Таким образом мы видим, что является конфликтом интересов, какие черты характерны для этого явления, как мы можем идентифицировать его, какие типы конфликта интересов существуют и конечно, какие методы, принципы и инструменты урегулирования конфликта интересов могут быть применимы для публичных должностных лиц.

2. Приведите примеры предписывающих, рекомендательных и запретительных норм Этического кодекса; норм права и этических норм в Типовом Кодексе этики и служебного поведения государственных и муниципальных служащих.
К предписывающим нормам можно отнести следующие:
 - гражданин Российской Федерации, поступающий на государственную службу Российской Федерации либо муниципальную службу, обязан ознакомиться с положениями Типового кодекса и соблюдать их в процессе своей служебной деятельности (ст. 4).
 - государственные (муниципальные) служащие, сознавая ответственность перед государством, обществом и гражданами, призваны: 
а) исполнять должностные обязанности добросовестно и на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективной работы государственных органов и органов местного самоуправления; 
б) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина определяют основной смысл и содержание деятельности как государственных органов и органов местного самоуправления, так и государственных (муниципальных) служащих; 
в) осуществлять свою деятельность в пределах полномочий соответствующего государственного органа и органа местного самоуправления (ст. 11); 
- государственный (муниципальный) служащий обязан представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих и членов своей семьи в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 16). 
К рекомендательным нормам можно отнести следующие:
 - в служебном поведении государственному (муниципальному) служащему необходимо исходить из конституционных положений о том, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью и каждый гражданин имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести, достоинства, своего доброго имени (ст. 26);
 - этические правила, касающиеся служебного поведения (ст. 26-28) и внешнего вида (ст. 28) государственного (муниципального) служащего.
 К запрещающим нормам можно отнести следующие:
 - государственные (муниципальные) служащие в своей деятельности не должны допускать нарушение законов и иных нормативных правовых актов, исходя из политической, экономической целесообразности либо по иным мотивам (ст. 13); 
- государственные (муниципальные) служащие при исполнении ими должностных обязанностей не должны допускать личную заинтересованность, которая приводит или может привести к конфликту интересов (ст. 15);
 - государственному (муниципальному) служащему запрещается получать в связи с исполнением им должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги материального характера, плату за развлечения, отдых, за пользование транспортом и иные вознаграждения).
Подарки, полученные государственным (муниципальным) служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются соответственно федеральной собственностью, собственностью субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления и передаются государственным (муниципальным) служащим по акту в государственный орган или орган местного самоуправления, в котором он замещает должность государственной или муниципальной службы, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации (ст. 18)

3. Опишите структуру Ценностного этического кодекса государственного служащего, принятого в Канаде в 1985 г.
В Канаде в 1985 г. принят Ценностный этический кодекс государственной службы, содержащий правила поведения, которыми обязаны руководствоваться все государственные служащие в случае возникновения конфликта между их служебными обязанностями и личными интересами. Правила направлены на профилактику коррупционных преступлений, установление четких норм поведения всех государственных служащих в части конфликта интересов на госслужбе и после ее оставления, «минимизацию возможности их возникновения и разрешения в случае возникновения в интересах общества».
Особый интерес представляет такой раздел Кодекса, как «Ценности государственной службы». В соответствии с ним государственные служащие Канады в своей работе и профессиональном поведении должны руководствоваться системой ценностей государственной службы: демократическими, профессиональными, этическими и общечеловеческими ценностями.
Данные группы ценностей не имеют четкого разграничения, но взаимно дополняют друг друга. Они представляют собой ту основу, на которой стоится вся система ценностей государственной службы.
Демократические ценности призваны содействовать министрам служить общественным интересам в соответствии с законом.
Государственные служащие должны:
– давать честные и беспристрастные рекомендации, открывать доступ к любой информации, необходимой министрам для принятия решений;
– претворять в жизнь решения, принятые министрами в соответствии с законом;
– обеспечивать как индивидуальную, так и коллективную ответственность министров и предоставлять Парламенту и гражданам Канады информацию о результатах их работы.
Профессиональные ценности помогают госслужащим действовать компетентно, на высоком уровне, эффективно, объективно и беспристрастно.
Государственные служащие должны работать, соблюдая законы Канады и сохраняя политическую нейтральность, стремиться к обеспечению надлежащего, эффективного и целевого использования государственных денежных средств.
В государственной службе средства достижения целей не менее важны, чем сами цели.
Государственные служащие должны постоянно подтверждать свои обязательства служить канадцам, улучшая качество своей деятельности, отвечая на изменение общественных потребностей, внедряя инновации, улучшая эффективность и действенность правительственных программ и услуг. Они обязаны также гарантировать прозрачность власти, придерживаясь при этом установленных законом норм конфиденциальности.
Этические ценности предписывают всегда поступать так, чтобы постоянно поддерживать доверие общества к власти.
Государственные служащие должны выполнять свои служебные обязанности и решать свои частные дела таким образом, чтобы общественное доверие к честности, объективности и беспристрастности власти сохранялось и увеличивалось.
Деятельность государственных служащих должна быть доступна самому тщательному общественному контролю, что не может быть обеспечено путем простого следования законам.
Государственные служащие, принимая решения в ходе исполнения своих должностных обязанностей, обязаны исходить из интересов общества.
В случае возникновения у государственного служащего конфликта между частными интересами и должностными обязанностями конфликт должен быть разрешен в пользу общественных интересов.
Общечеловеческие ценности состоят в том, чтобы проявлять уважение, быть справедливым и доброжелательным в общении с гражданами и с коллегами по государственной службе.
Уважение человеческого достоинства и ценностей других людей должны пронизывать всю служебную деятельность государственных служащих.
Общечеловеческие ценности призваны стать краеугольным камнем всех ценностей государственной службы. Те люди, с которыми поступают справедливо и корректно, так же будут себя вести с другими людьми.
Ценности государственной службы должны играть ключевую роль в отборе, оценке и продвижении по службе.
Кроме этого, канадским государственным служащим не рекомендуется иметь частные интересы, за исключением разрешенных кодексом, которые могут прямо и существенно касаться ведомства, в котором они работают, при условии, что они лично участвуют в осуществлении соответствующих действий. При поступлении на госслужбу служащие обязаны так реорганизовать свои частные дела, чтобы исключить возможность возникновения конфликта интересов. Если он все-таки возник, его следует разрешить в интересах общества.
Государственные служащие не имеют права принимать различные подарки, подношения, стоимость которых может быть выражена в денежной сумме. Им не разрешается отклоняться от своих обязанностей для оказания помощи частным предприятиям или лицам в их делах с правительством, если в результате этого предприятие или лицо получат со стороны последнего предпочтительное отношение к себе по сравнению с другими.
Чиновники не вправе сознательно извлекать материальную выгоду из информации, которая еще не обнародована и стала им известна в результате выполнения своих служебных обязанностей. Ни прямо, ни косвенно государственные служащие не должны допускать использования государственной собственности для любых других целей, кроме тех, для которых она официально предназначена. После оставления государственной службы служащие не должны пытаться извлечь какие-либо преимущества из факта предыдущего их пребывания на должности.
Кодекс содержит конкретные требования, предъявляемые к повседневной деятельности чиновника. Цель этих требований – максимально снизить вероятность возникновения конфликта интересов и разрешить их в интересах общества. В соответствии с Кодексом государственный служащий в течение 60 дней после назначения на службу обязан представить уполномоченному на то должностному лицу подробный конфиденциальный доклад о своем имуществе и обо всех прямых и существенных обязательствах, способных противоречить его должностным интересам.
В плане контроля за соблюдением этических норм в Канаде можно отметить следующее: учреждена специальная должность советника премьер-министра по этике; соблюдение этических норм регулируется независимыми аудиторами; доклад Генерального аудитора страны публикуется для всеобщего сведения; в ведомствах эта работа возложена на заместителя руководителя.

